SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 532/2024

PROCESSO N° 0454622021-9 - e-processo n° 2021.000045998-2

ACORDAO N° 532/2024

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: Ol MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: EDUARDO SALES COSTA E JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINARES. REJEITADAS. ICMS
COMUNICACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
ISENCAO CONDICIONADA. DEDUCAO DO PRECO
NAO OCORRIDA. INCIDENCIA. ATIVIDADES FINS.
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CARACTERIZADA. INFRACAO CARACTERIZADA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Nao restou caracterizado desrespeito ao principio da verdade
material, visto estarem presentes todos os elementos essenciais
a validade juridica da peca acusatoria, bem como se encontrar
disponibilizado nos autos a documentacdo instrutdria que serviu
de esteio para a acusacdo em epigrafe, esclarecendo os fatos
objeto do auto de infracdo, garantindo ao sujeito passivo as
condicdes necessarias ao exercicio de seu direito a ampla defesa
e ao contraditorio.

- A prestacdo de servigos de comunicacao junto a Administracao
Publica contratante somente goza do beneficio da isencdo de
que tratam os Decretos n° 24.755/03 e 35.320/14 quando
atendidas, estritamente, as condigdes neles impostas, no tocante
a comprovacdo da reducdo no preco do servico prestado e,
cumulativamente, a indicacao, no documento fiscal, do valor do
desconto. Interpretacdo literal da legislacdo tributéria que dispGe
sobre outorga de isencdo, segundo impde o artigo 111 do CTN.
- Mantida a denuincia referente aos chamados servigos “TC CPE
SOLUTIONS” e similares, pois a disponibilizacdo de
equipamentos de forma onerosa é indissociavel do servico de
comunicacéo prestado pela Autuada. Nao ha como se admitir a
exclusdo de tais servicos da base de calculo do ICMS
comunicacdes, especialmente dada a previsdo legal do 8§2° do
art. 60 da Lei Geral de Telecomunicagdes, combinado com o art.
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13, 8 1°,inciso 11, alinea "a", da Lei Complementar n°® 87/96 e 0
disposto na Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98.

- A atividade de gerenciamento de rede (ADVANCED
SERVICES), discriminada nas notas fiscais de comunicacao
devem ser mantidas na base de calculo do ICMS comunicacao,
porquanto direta e essencialmente ligadas a prestacdo de
Servigo, por eventos ocorridos durante a prestacao do servico de
comunicacdes, e cobrada do usuario na nota fiscal de servico de
comunicacdo, ex vi do art. 13, 8 1°, inciso I, alinea "a", da Lei
Complementar n® 87/96, em consonancia ainda com o disposto
na Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
Relator Original, ndo apresentado voto divergente, pelo recebimento do recurso
voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento, para julgar
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002420/2020-10,
lavrado em 30/12/2020, contra a empresa Ol MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, inscricdo estadual n® 16.211.981-0, ja qualificada nos autos, condenando-a
ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 2.547.985,89 (dois milhdes, quinhentos
e quarenta e sete mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), sendo
R$ 1.455.991,93 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e noventa
e um reais e noventa e trés centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 13, 1ll, c/c art. 3°,
I, art. 11, V, art. 12, VII, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e
R$ 1.091.993,96 (um milhdo, noventa e um mil, novecentos e noventa e trés reais e
noventa e seis centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo art. 82, 1V,
da Lei n® 6.379/96.

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.
Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 08 de outubro de 2024.
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA

Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 532/2024

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), VINICIUS
DE CARVALHO LEAO SIMOES, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, HEITOR COLLETT, ROMULO TEOTONIO DE MELO
ARAUJO E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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Autuantes: EDUARDO SALES COSTA E JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINARES. REJEITADAS. ICMS COMUNICACAO.
FALTA DE RECOLHIMENTO. ISENCAO
CONDICIONADA. DEDUCAO DO PRECO NAO
OCORRIDA. INCIDENCIA. ATIVIDADES FINS.
INCIDENCIA DO ICMS. ILICITUDE CARACTERIZADA.
INFRACAO CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
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- Né&o restou caracterizado desrespeito ao principio da verdade
material, visto estarem presentes todos os elementos essenciais a
validade juridica da peca acusatdria, bem como se encontrar
disponibilizado nos autos a documentacdo instrutoria que serviu
de esteio para a acusacao em epigrafe, esclarecendo os fatos
objeto do auto de infracdo, garantindo ao sujeito passivo as
condicOes necessarias ao exercicio de seu direito a ampla defesa
e ao contraditorio.

- A prestacdo de servicos de comunicacgdo junto a Administracdo
Publica contratante somente goza do beneficio da isencdo de que
tratam os Decretos n® 24.755/03 e 35.320/14 quando atendidas,
estritamente, as condi¢fes neles impostas, no tocante a
comprovacdo da reducdo no preco do servico prestado e,
cumulativamente, a indicac¢do, no documento fiscal, do valor do
desconto. Interpretacdo literal da legislacdo tributaria que dispde
sobre outorga de isencdo, segundo impde o artigo 111 do CTN.

- Mantida a denuncia referente aos chamados servicos “TC CPE
SOLUTIONS” e similares, pois a disponibilizacdo de
equipamentos de forma onerosa é indissociavel do servigo de
comunicacgédo prestado pela Autuada. Ndo ha como se admitir a
exclusdo de tais servicos da base de calculo do ICMS
comunicagdes, especialmente dada a previséao legal do 82° do art.
60 da Lei Geral de Telecomunicagdes, combinado com o art. 13,
8 1° inciso II, alinea "a", da Lei Complementar n°® 87/96 e o
disposto na Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98.
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- A atividade de gerenciamento de rede (ADVANCED
SERVICES), discriminada nas notas fiscais de comunicacéo
devem ser mantidas na base de célculo do ICMS comunicacé&o,
porquanto direta e essencialmente ligadas a prestacao de servico,
por eventos ocorridos durante a prestacdo do servigco de
comunicacdes, e cobrada do usuario na nota fiscal de servico de
comunicacgdo, ex vi do art. 13, § 1°, inciso Il, alinea "a", da Lei
Complementar n°® 87/96, em consonancia ainda com o disposto na
Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo de primeira instancia, que
julgou  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002420/2020-10, lavrado em 30/12/2020, contra a empresa Ol MOVEL
S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscricdo estadual n® 16.211.981-0, acima
qualificada, em decorréncia da seguinte infragdo:

0314 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do ICMS sobre a prestacdo de servicos de
comunicagdo sujeitos a incidéncia do imposto estadual e que foram indicados
pela autuada como sendo ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS.

Nota explicativa: O CONTRIBUINTE ACIMA IDENTIFICADO DEIXOU
DE RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE PRESTACOES DE SERVICO
DE COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO
ESTADUAL, FATURADAS ATRAVES DE NFST, EM RAZAO DE TER
INDICADO ERRONEAMENTE COMO SENDO PRESTACOES ISENTAS
OU NAO TRIBUTADAS. A APURACAO FOI REALIZADA ATRAVES
DOS ARQUIVOS ELETRONICOS FORNECIDOS PELA EMPRESA, QUE
SERVIRAM DE BASE PARA CONFECCAO DO ANEXO | -
DEMONSTRATIVO DAS PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO CONSIDERADAS ERRONEAMENTE COMO
ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, QUE SEGUE EM ANEXO E QUE
PASSA A INTEGRAR O PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Com supedaneo nesses fatos, o Representante Fazendario constituiu o crédito
tributario na quantia de R$ 2.547.985,89 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil,
novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), sendo R$ 1.455.991,93 (um
milhdo, quatrocentos e cinguenta e cinco mil, novecentos e noventa e um reais e noventa e trés
centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 13, 111, c/c art. 3°, Ill, art. 11, V, art. 12, VI, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 1.091.993,96 (um milhdo, noventa e um
mil, novecentos e noventa e trés reais e noventa e seis centavos) a titulo de multa por infracdo,
com fulcro no artigo art. 82, 1V, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutérios juntados as fls. 4 a 100.

Cientificado da lavratura do Auto de Infracdo, pelo DTe, em 30/3/2021,
conforme fls. 59, o contribuinte apresentou peca reclamatdria, protocolada em 29/4/2021, posta
as fls. (fls. 101), na qual promove as seguintes alegacdes:

a) Argui a nulidade do auto de infragdo, posto que formalizado em manifesta
violag&o ao disposto no artigo 142, do CTN, e ao artigo 41, da Lei Estadual
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n° 10.094/2013, notadamente no que concerne a apuracdao do ICMS devido,
em manifesta afronta ao principio da verdade material;

b) Que a d. Fiscalizacdo esta exigindo o pagamento de ICMS sobre operacdes
ndo tributadas que foram registradas pela Recorrente sob os CFOPs 5.302,
5.303 e 5.307;

¢) As atividades em questdo sdo oferecidas por diversas empresas que sequer
prestam servicos de comunicacdo e, naturalmente, ndo tributam essas
atividades pelo ICMS (até porque ndo ha a ocorréncia do fato gerador).
Acontece que, muitas vezes, os clientes optam por contratar a Recorrente para
desenvolver essas atividades, diante da sua reconhecida expertise e relevante
posicdo do mercado de telecomunicagdes;

d) O adequado julgamento do presente feito deve-se ater a natureza dessas
atividades, para fins da analise da ndo incidéncia do ICMS, e ndo
exclusivamente ao fato de que a Recorrente é uma operadora de telefonia,
como se isso significasse que ela sé pode prestar servico de telecomunicacéo;

e) Os precedentes dos Tribunais Superiores indicam gue sempre quando for
possivel segregar a atividade da prestagdo de servico de comunicacdo das
atividades de outra natureza, a incidéncia do ICMS ficara restrita ao servigo
de comunicacao propriamente dito (STJ, REsp n°® 1176753/RJ, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 28.11.2012);

f) As receitas autuadas advém de atividades que ndo se confundem com a
prestacdo de servicos de comunicacdo, e, por esse motivo, podem ser
caracterizadas como servigos de valor adicionado, nos termos definidos pelo
artigo 61, da Lei n° 9.472/97;

g) A fiscalizagdo pretende tributar receitas advindas de atividades meio e
servicos preparatorios, como locacdo de equipamentos (TC CPE-
SOLUTION), e gerenciamento de rede (ADVANCED SERVICES);

h) O item TC CPE-SOLUTION consiste na locacdo de equipamentos situados
dentro dos limites da propriedade do cliente. Nesse sentido, cumpre
esclarecer que a sigla CPE significa “Customer Premisses Equipment” e é
utilizada para designar os equipamentos terminais de rede que sdo alugados
a0s USUArios;

i) A locacdo de equipamentos ndo pode ser considerada servico de
comunicagdo. Alias, sequer é servico, consoante ja assentou o Pleno do E.
STF, quando do julgamento do RE n° 116.121/SP, que declarou
inconstitucional a tributacdo, pelo ISSQN, da locacdo de bens mdveis, por
ndo estar configurada prestacao de servigo na hipotese, mas apenas cessao de
direito de uso de bem ou produto, razdo pela qual sequer consta da lista de
servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003;

j) Os servicos de gerenciamento estdo sujeitos a incidéncia do ISSQN, nos
termos do item 17.23, da lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003. A nao
incidéncia neste caso se deve ao fato de tais servi¢os serem classificados
como servicos de valor adicionado ou suplementares, que ndo se confundem
com o de comunicagdo que Ihes da suporte, nos termos estabelecidos no artigo
61, da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n®9.472/1997);

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 532/2024

k) O Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo possui precedente
para afastar a incidéncia do ICMS sobre a atividade de “Gerenciamento de
Redes”, nos termos do voto vista do ILMO. JUIZ ANDRE FELIX RICOTTA
DE OLIVEIRA;

1) Que parte das operacOes autuadas séo isentas do recolhimento do ICMS, pois,
sdo servicos de comunicacgdo prestados a 6rgdos da Administracdo Publica,
FundacBGes e Autarquias do Estado da Paraiba, conforme Decreto n°
35.320/2014, vigente a época dos fatos;

m) Foi incorreta a majoracdo da base de calculo, decorrente da inclusdo do
“ICMS por dentro”, ndo havendo que se falar em tributagdo do ICMS por
dentro, ja que ndo ha sequer ICMS a pagar, ndo havendo motivo para incluséo
do imposto no prego da operacéo;

n) A jurisprudéncia ja se posicionou no sentido de reconhecer a insubsisténcia
da cobranca da base de calculo majorada intentada pelos Fiscais Estaduais. A
autuada requer, preliminarmente, que seja julgado nulo o auto de infragéo, no
mérito, que seja cancelada a exigéncia fiscal posto insubsistentes, redugéo
dos débitos exigidos, considerando ilegitimo o “gross up ”;

0) Requer ainda que as intimagdes sejam feitas direcionadas ao endereco do
escritério dos Advogados, aos cuidados de André Gomes de Oliveira,
OAB/RJ N° 85.266.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos a julgadora fiscal Rosely
Tavares de Arruda, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, na sentenca das fls.
1.799/1.810, nos termos da seguinte ementa:

NULIDADE. INOCORRENCIA. REQUISITOS FORMAIS ATENDIDOS.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO. SERVICOS INDISSOCIAVEIS DA
PRESTACAO DO SERVICO DE TELECOMUNICAGAO. FATO GERADOR
DO ICMS. PRESTACOES DE SERVICOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
ISENCAO CONDICIONADA NAO DEMONSTRADA. INFRAGAO
CONFIGURADA.

A lavratura do auto de infragéo atende aos requisitos formais, essenciais a sua
validade, visto que séo trazidos de forma particularizada todos os dispositivos
legais aplicaveis a matéria, oportunizando-se ao contribuinte todos os
momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditorio, e o devido processo legal administrativo.

A prestacdo de servico de comunicacdo, quando onerosa, sujeita-se a
incidéncia do ICMS. O contrato de prestacdo de servigo de comunicacgéo
engloba o fornecimento de equipamentos necessarios & sua execucao,
restando descaracterizada a autonomia ou acessoriedade da locacdo ou de
cessdo de infraestrutura em relacdo ao da prestacdo de servico de
comunicacdo correspondente, tratando-se de um Unico servico, o de
comunicacao, sobre o qual incide o imposto.

A atividade das concessionarias de telefonica é a prestagéo do servico oneroso
de fornecimento e das condigBes para que ocorra a comunicacdo entre o
usuario e o seu cliente, em carater continuado, portanto, o preco cobrado a
titulo de prestacao de servico de comunicacao € tributavel.
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Os servicos denominados pela autuada como acessérios ou preparat6rios nao
tém essas caracteristicas, pois eles estédo vinculados ao preco do servigo de
comunicacdo contratado, ndo se podendo admitir que o contribuinte do
imposto cobre ao usudrio um preco pela prestacdo de servico de
telecomunicacédo e, posteriormente, afaste a incidéncia de determinadas
quantias a titulo de que seriam servicos complementares posto a disposicao
do usudrio ou se referem a atividades de naturezas diversas.

A cobranga do ICMS incidente sobre as receitas relativas a Prestacdo de
Servicos de Comunicacéo encontra respaldo na legislacéo estadual.

Inexistem nos autos provas que as condi¢des necessarias, previstas no Decreto
n° 35.320/14, foram atendidas para a fruicdo da isencdo do imposto nas
prestacdes destinadas & Administracéo Publica.

O célculo do ICMS realizado nos autos esté previsto no art. 13, §1°, 1, da Lei
Complementar n® 87 de 13/9/1996, onde estabelece que integra a base de
calculo o montante do préprio imposto.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DTe, com ciéncia em 14/3/2022 (fl. 1.812), a Reclamante apresentou Recurso Voluntério
em 13/4/2022 (fls. 1.813 a 1.837), reiterando alegacbes promovidas na instancia a quo,
reforcando os seguintes argumentos:

i. A pretensa infracdo cometida pela Recorrente se amolda a hipdtese
prevista no artigo 82, inciso II, “c” da Lei n° 6.379/1996, sendo
necessario, portanto, reducdo da penalidade para 50% (cinquenta
por cento);

ii. Nos termos da Lei n° 8.666/96, essas operacGes decorrem do
processo de licitagdo no qual a Recorrente apresentou a “Proposta
de Pregos”, que, em seu ANEXO II — Planilha de Formagéo de
Precos, estabelecia o valor global com ICMS (R$ 29.134.433,16)
e o valor global sem ICMS (R$ 21.640.663,56), tendo sido
prevalecido o ultimo;

iii. As NFST relacionadas aos servicos em questdo foram emitidas
considerando o valor da “Proposta de Preco”; ou seja, ja refletindo
0 desconto do ICMS descrito na referida proposta, de modo que
resta plenamente demonstrado o cumprimento de todos os
requisitos previstos no artigo 1°, § 5°, do Decreto n°® 35.520/2014;

iv. Em caso andlogo ao presente (Auto de Infracdo n°
93300008.09.00001701/2015-98), na via judicial (0825331-
41.2018.8.15.2001) a pericia técnica indicada pelo juizo confirmou
que 0s servicos prestados aos orgaos da administracdo pablica da
Paraiba seguiram o prego constante na “Planilha de Formagao de
Precos” anexa a “Proposta de Pregos” SEM O ICMS, apresentada
por ocasido do Pregdo Presencial n® 215/2011, que é exatamente o
Pregdo que rege a presente autuacao (doc. n° 03);

v. Conforme destacado no laudo pericial, para os SERVICOS DE
MENSAGEM — SMS (“OI Torpedo™), a Recorrente indicou na
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planilha de formacéo de preco do Pregdo Presencial n® 215/2011 0
valor de R$ 0,23 (vinte e trés centavos), e esse foi exatamente o
preco praticado para 0s servicos prestados aos Orgdos da
administracdo publica desse Estado, conforme se comprova da
planilha acostada a impugnacgéo apresentada pela Recorrente aos
presentes autos (vide doc. n° 06 da impugnacéo);

vi. Ainda que remanescessem duvidas quanto ao desconto concedido
pela nas NFST do periodo, caberia a autoridade julgadora
converter o presente feito em diligéncia, para que fossem
confirmadas a concessdo do desconto a que alude o artigo 1°, § 5°,
do Decreto n° 35.520/2014, sob pena de violagdo ao principio da
verdade material,

vii. Em sendo mantida a autuacdo aqui guerreada — 0 que se admite
apenas para fins de argumentagdo — o ICMS pretensamente devido
deve incidir sobre o valor da NFST que foi exigido do contribuinte
que, como Visto, ndo é outra coisa sendo preco do Servico.

Ao final, a Recorrente pugna pelo conhecimento e provimento do presente
recurso voluntario, de modo que, reformando-se a deciséo recorrida, sejam integralmente
cancelados os débitos de ICMS em exigéncia.

Sucessivamente, deve ser, a0 menos, julgado parcialmente procedente o
presente recurso e, por consequéncia, o auto de infracdo, uma vez que o ICMS em
exigéncia foi calculado sobre base de calculo majorada; e ainda em caréater sucessivo, seja
reformado o acérddo recorrido para, em Gltima analise, segundo os fatos descritos na
acusacdo fiscal, a penalidade imposta seja cancelada para se avaliar a pertinéncia quanto
a aplicacao da multa prevista no artigo 82, inciso Il, alinea “c”, da Lei n® 6.379/1996.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos a
esta Relatoria para andlise e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em exame nessa Corte a acusacdo de falta de recolhimento do ICMS
atinente a prestacdo de servicos de comunicacdo, em face da empresa Ol MOVEL S.A. -
EM RECUPERACAO JUDICIAL, ja previamente qualificada nos autos.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo
legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Em relacdo aos aspectos formais, o lancamento tributario foi procedido de
acordo com as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos
14 a 17 da Lei n° 10.094/13. A identificacdo do sujeito passivo, a descri¢do dos fatos, a
norma legal infringida, a identificagdo do autor do feito, o local, a data e a hora da
lavratura e a intimacao, estdo bem determinadas nos autos.
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Diante da constatagdo de falta do recolhimento do ICMS comunicagdo, a
Fiscalizacdo promoveu a autuacdo do contribuinte por infringéncia aos art. 13, 111, c/c 0
art. 3°, 1I; art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei 6.379/96, que especificam a incidéncia,
o fato gerador, a aliquota e o local da ocorréncia do fato gerador referente a prestacéo de
servigo de comunicacédo, nos seguintes termos:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

Il - prestacfes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissao, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticio e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

Art. 11. As aliquotas do imposto s&o as seguintes:

()
V - 28% (vinte e oito por cento), nas prestacdes de servicos de comunicacao;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

VII - das prestacOes onerosas de servicos de comunicacdo, feitas por qualquer
meio, inclusive, a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

()

I11 - na prestacao de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, o preco do servico;

()

8§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V do
“caput” deste artigo:

I - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacgéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado. (grifos nossos)

Demonstrada a infracao, foi aplicada a multa punitiva com fundamento no
artigo 82, 1V da Lei 6.379/96, verbis:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

Nova redagdo dada ao inciso IV do art. 82 pelo inciso XI do art. 1° da Lei n°
10.008/13 - DOE de 06.06.13 — REPUBLICADA POR INCORRECAO NO
DOE DE 08.06.13. OBS: EFEITOS A PARTIR DE 01.09.13

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou
ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operacfes ou prestacdes sujeitas
ao imposto;

A acusacdo foi instruida por meio do documento denominado ANEXO | -
DEMONSTRATIVO DAS PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICACAO
CONSIDERADAS ERRONEAMENTE COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, e
faturas de servicos de telecomunicacgdes, anexados nas fls. 4/99.

Em sede preliminar, a Recorrente argui a nulidade do auto de infracédo, por
entender que este teria sido formalizado em manifesta violagdo ao disposto no artigo 142,
do CTN, e ao artigo 41, da Lei Estadual n® 10.094/2013, notadamente no que concerne a
apuracdo do ICMS devido, em manifesta afronta ao principio da verdade material.

Ora, a Recorrente esposa a tese de que a analise dos fatos feitas pela
Fiscalizacdo teria sido superficial, ndo tendo sido investigadas a natureza de cada
operacdo realizada. Nada obstante, a acusacao veio acompanhada de minucioso trabalho
da Fiscalizacdo no Anexo I, no qual foram indicadas além das NFST, a coluna
“DESC_COD_TARIFARIO”, a qual informa o servi¢o considerado como tributado.

Portanto, a Recorrente tem meios para identificar o servico considerado
como tributado pelo 6rgdo fazendario, e a nota fiscal de origem de cada um deles.

Indubitavel é que ndo houve afronta ao principio da verdade material, visto
que os fatos imputados ao sujeito passivo foram perfeitamente delineados no auto de
infracdo. O que se percebe é um dissenso entre o 6rgao fiscalizador e a empresa autuada,
no que se refere a parcelas de servigos de comunicagdes por ela considerados isentos e
ndo tributados.

Em virtude dessas consideragdes, rejeito a preliminar suscitada.

Do pedido de Diligéncia

A Recorrente manifesta a insatisfacdo por ter sido negada a realizagéo de
Diligéncia, para que fossem confirmadas a concessdo do desconto a que alude o artigo 1°,
8 5°, do Decreto n° 35.520/2014, sob pena de violagao ao principio da verdade material.

Na decisdo monocratica a Julgadora entendeu que “Analisando os autos,
estdo presentes os elementos probatdrios necessarios a clara delimitacdo da lide. A
matéria de fato pode ser plenamente esclarecida e se exaure no ambito das provas
documentais, tornando-se desnecessaria quaisquer medidas de diligéncia diante da
clareza dos fatos, do entendimento da autuada acerca da infracdo e da presenca de
elementos suficientes para a formagéo do convencimento do juizo de julgamento.”
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Com efeito, a realizagdo de diligéncias é um ato processual previsto nos
art. 591 e tem como pressuposto a necessidade e a utilidade de tal ato, conforme art. 612,
todos da Lei n® 10.094/2013.

No que diz respeito aos questionamentos formulados, sequer é adequado
0 pedido de diligéncia para esclarecé-los, uma vez que os elementos de prova carreados
aos autos (NFST) sdo suficientes para elucidacdo da presente contenda e para formacéo
do convencimento deste Julgador.

Portanto, indefiro o pedido de diligéncia e passo ao exame de mérito.
Do exame de mérito

A Constitui¢ao Federal disciplina no art. 155, I, e IX, “a” e X, “d” a
competéncia para os Estados e o Distrito Federal instituir ICMS sobre a prestacdo de
servigos de comunicacdo, ainda que iniciados no exterior, ou de prestaces no exterior, e
que ndo incidira nas modalidades de radiodifusdo sonora de sons e imagens de recep¢éo
livre e gratuita, nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il — Operac0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestagdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operac0es e as prestagdes se iniciem no exterior.

()

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

()

X - néo incidira:

()

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgéo livre e gratuita; (grifo
Nosso)

A Lei Complementar n® 87/96 disciplina no art. 2°, inciso Ill, que o
ICMS incide sobre “prestacdes onerosas de servigcos de comunicagéo, por qualquer

L Art. 59. Apresentada a impugnacéo, e até a decisdo final administrativa, havendo diligéncias a realizar
serdo elas determinadas pelo 6rgéo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito
passivo.

()

§ 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas correspondentes, devendo indicar,
com precisdo, 0s pontos controversos que pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos
necessarios ao esclarecimento das dividas.

2 Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagdo de ato por ordem da autoridade
competente para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a
elucidacao da matéria suscitada.
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meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza”.

[13%4]
1

O artigo 155, paragrafo 2°, inciso XII, alinea “i”, da Constituigdo
Federal Republica dispbe que cabe a lei complementar fixar a base de calculo do ICMS.
Neste passo, o art. 13, 81°, inciso |1, alinea "a", da Lei Complementar n° 87/96, determina
que integre a base de célculo do imposto o valor correspondente a seguros, juros e demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob
condicédo. Sendo, veja-se:

Art. 13. A base de calculo do imposto é: (...)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V do
caput deste artigo: (Redac¢do dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condigéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado. (grifo nosso)

Conforme se aduz das normas acima citadas, a Constituicdo, a Lei
Complementar n® 87/96 e a Lei Estadual n® 6.379/96, ao disciplinar a matéria, discorrem que o
imposto incide sobre a prestacdo de servico de comunicagdo, contudo ndo houve uma
preocupacdo em delimitar o conceito.

Em seguida, o Convénio ICMS 69/98, do qual o Estado da Paraiba é signatario,
firma o entendimento em relagdo a incidéncia de ICMS nas prestacdes de servigos de
comunicacdo, nos termos da Clausula Primeira, verbis:

Clausula primeira: Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se
incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre presta¢des de servigos de
comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagéo,
habilitacéo, disponibilidade, assinatura e utilizac&o dos servicos, bem assim
aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da
denominagéo que lhes seja dada.

Por sua vez, o conceito de servigo de telecomunicagdes foi disciplinado no art.
60 da Lei 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT), como se segue:

Art. 60. Servigo de telecomunicacéo é o conjunto de atividades que possibilita
a oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de
qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacBes é o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios & realizacdo de
telecomunicacdo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
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instalaces que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.
(g.n).

Como se percebe da LGT o conceito de prestacdo do servico de
comunicacao envolve a utilizacdo de tecnologia, conjunto de equipamentos ou aparelhos
necessarios a realizacéo da telecomunicacéo.

Sobre essa questdo, conforme é cedico, a jurisprudéncia das cortes
superiores ndo é assertiva quanto a extensdo do termo “prestacio de servicos de
comunicag¢do” e encerra uma pluralidade de fundamentos em suas decisdes. De fato,
qualquer analise sobre essa matéria, diante da complexidade ja tracada, deve se ater ao
caso concreto, ou seja, a atividade prestada pela empresa e sua natureza juridica de servico
de comunicacéo.

Opondo-se ao entendimento do Fisco, a Recorrente aduz que 0s
precedentes dos Tribunais Superiores indicam que sempre quando for possivel segregar
a atividade da prestacdo de servico de comunicacdo das atividades de outra natureza, a
incidéncia do ICMS ficara restrita ao servico de comunicacao propriamente dito e cita o
REsp n° 1176753/RJ.

Ao analisar o teor do julgado trazido como paradigma, REsp n°
1176753/RJ, observa-se que teve como objeto o que aquela E. Corte considerou como
servicos conexos (suplementares) ao de comunicacao na modalidade de telefonia movel:
troca de titularidade de aparelho celular; conta detalhada; troca de aparelho; troca de
namero; mudanca de enderego de cobranca de conta telefénica; troca de area de registro;
troca de plano de servico; bloqueio DDD e DDI; habilitacéo; religacéo.

Nada obstante, a presente acusac¢ao nao se ancora em nenhum desses fatos,
ha claramente um distinguishing, visto que as atividades incluidas nas NFST (Anexo I)
sdo relativas a equipamentos e servigcos usados diretamente para manter o canal de
comunicacdo e imprescindiveis ao objetivo de comunicacgdo, portanto, inaplicavel tais
precedentes, para afastar a cobranca em deslinde.

N3o se pode olvidar que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, e nesse caso, a base de célculo
é 0 preco do servico, ressalvadas as matérias decididas definitivamente em ADI ou em
via incidental, quando o Senado Federal tenha suspendido a execucgédo do ato, ex vi, dos
art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na Sumula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis
litteris:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos drgaos julgadores:
| — a declaragdo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacao de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipéteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucéo do ato normativo.
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SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos.

A Recorrente promove ainda o arrazoado de que as receitas autuadas
advém de atividades que nao se confundem com a prestacao de servi¢os de comunicacao,
e, por esse motivo, podem ser caracterizadas como servicos de valor adicionado, nos
termos definidos pelo artigo 61, da Lei n° 9.472/972,

Com todas as vénias, mas discordo respeitosamente, pois as receitas
decorrentes dos equipamentos usados na rede ou no gerenciamento dela, representam
atividades essenciais ao servigo de comunicacdo, e mesmo que se considerasse tais
atividades como servico de valor adicionado e ndo servico de telecomunicacéo, o ICMS
incide sobre a prestacdo de servicos de comunicacao, cujo conceito € um género, do qual
a telecomunicacéo € espeécie.

Como visto na legislacdo supra, a materialidade do ICMS Comunicacéo é
bastante abrangente e inclui a prestacdo de servicos de comunicagdo prestados por
qualquer meio e como os servicos de valor agregado envolvem a retransmissdo e a
geracdo de mensagens, devem ser considerados servi¢os de comunicacao.

Cuide-se, ainda que os conceitos usados na LGT ndo vinculam a
competéncia tributiria dos Estados, sua matéria € restrita aos servicos de
telecomunicacdo, sem a abrangéncia maior dos servi¢os de comunicacéo.

Feitas essas primeiras consideraces, percebe-se que a Recorrente
promoveu argumentacgdes sobre os seguintes servicos discriminadas nas notas fiscais de
servico de telecomunicacdes: servicos de TC CPE SOLUTION e atividades de
gerenciamento de redes, que atribui a sujeicdo ao ISS municipal, e servigos prestados a
Orgéos da Administraco Publica.

Passo a discorrer a respeito de cada uma dessas alegacdes da Recorrente
para fundamentar as razdes de decidir.

Servicos de “TC CPE SOLUTION”

A Defendente argumenta que uma parte das receitas tributadas decorre dos
contratos de "TC CPE SOLUTION", que consiste na locacéo de equipamentos situados
dentro dos limites da propriedade do cliente. Nesse sentido, cumpre esclarecer que a
sigla CPE significa “Customer Premisses Equipment” e é utilizada para designar os
equipamentos terminais de rede que sdo alugados aos usuarios.

3art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicacfes que
Ihe d& suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacao ou recuperacéo de informacdes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicaces, classificando-se seu provedor
como usuario do servigo de telecomunicacdes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa
condicdo.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicagdes para prestacio de
servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos,
assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de telecomunicacdes.
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Pois bem.

Na definicao de servico de telecomunicacgéo dada pelo art. 60 da Lei Geral
de Telecomunicagdes, supracitado, a disponibilizacdo de equipamentos de forma onerosa,
como faz a Recorrente, faz parte do servico de telecomunicacao prestado, indissociavel
deste e, portanto, deve compor a base de calculo do ICMS.

Como se percebe na definicdo legal, a prestacdo de servigos de
telecomunicacgdes ndo envolve uma obrigacéo de fazer pura e simples, e sim um conjunto
complexo de atividades que visam a disponibilizacdo para o cliente do canal de
comunicacao. Esta implicita no contrato de prestacédo de servigos de telecomunicacfes a
utilizacdo de equipamentos transmissores, multiplexadores e receptores de sinais
elétricos, Oticos, magnéticos, etc.

Os servigos “TC CPE SOLUTION” estdo associados a atividade fim que
¢ prestar o servico de telecomunicacbes, sendo tais equipamentos utilizados
exclusivamente na prestacdo dos servicos de telecomunicagdes.

Dessarte, por ser a utilizagdo dos servicos “TC CPE SOLUTIONS”
indissociavel do servi¢o de telecomunicacdo prestado pela Autuada, ndo ha como se
admitir a exclusdo de tais servicos da base de céalculo do ICMS telecomunicacdes,
especialmente dada a previsao legal do 82° do art. 60 da Lei Geral de Telecomunicagdes,
combinado com o art. 13, § 1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar n® 87/96 ¢ o
disposto na Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98, supramencionados.

E sobremodo importante assinalar que, para fins de tributacéo pelo ICMS,
ao contrario do que defende a Recorrente, a locacéo é servigo e, especialmente no caso
em deslinde, servi¢o de comunicagao.

Roborando o assunto, cumpre transcrever o questionamento sobre servigo
de telecomunicacao feito pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, por meio do Oficio 0260/2006/SE-
CONFAZ, de 20 de marco de 2006:

(...) (b) no entendimento da ANATEL, os equipamentos e a infraestrutura
necessarios a prestacdo do servico de telecomunicagdo (ex: roteador,
multiplex, circuitos, porta, etc.) fazem parte da prestacdo do servigo de
telecomunicagdo?

A resposta ao questionamento veio com o Oficio ne.
113/2006/SUEANATEL, de 27 de abril de 2006, confirmando, de forma plena e
induvidosa, o posicionamento do Fisco sobre a questao:

(...) De acordo com o artigop 60 da Lei n° 9472 — Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), os equipamentos e a infraestrutura necessarios a
prestacdo do servico de telecomunicacdo (exemplo: roteador, multiplex,
circuitos, porta, etc.) sdo parte integrante da prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes.

Como se pode notar o esclarecimento prestado pela ANATEL, ao pedido
de informacdo apresentado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
acerca de aspectos regulamentares relacionados ao provimento de servigos de
telecomunicagdes vai ao encontro da interpretacdo dada pelo Fisco, confirmando que a
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infraestrutura de suporte a prestacdo dos servigos é parte integrante da prestagcdo de
servigos de telecomunicacGes.

Dessarte, ndo ha como prevalecer a tese esposada pela Recorrente segundo
a qual a cobranca de ICMS sobre a locagdo dos equipamentos é manifestamente indevida
por ndo ser passivel de enquadramento como fato gerador do ICMS.

Tenha-se presente que o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba, quando do julgamento de matéria semelhante, para o sujeito passivo Telemar
Norte Leste S/A se posicionou pela procedéncia da acusagdo, conforme ementa dos
Acébrddos n° 150/2016 e 0176/2021, a seguir transcritas:

Processo n° 046.291.2015-7

Acordao n° 150/2016

Recurso /VOL/CRF-272/2015

RECORRENTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A.

RECORRIDA: GERENCIA EX. JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
PREPARADORA: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.
AUTUANTES: EDUARDO SALES COSTA E JOAO ELIAS DA COSTA
FILHO.

RELATOR: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICAGCAO. ISENCAO CONDICIONADA.
DEDUCAO DO PRECO NAO OCORRIDA. SERVICOS
SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS AO SERVICO DE
COMUNICACAO. INCIDENCIA DO ICMS. RECONHECIMENTO DE
PARTE DA DENUNCIA. EXCLUSAO DA MULTA RECIDIVA
APLICADA. MODIFICADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- A prestacdo de servigos de comunicacdo junto a Administracdo Publica
contratante somente goza do beneficio da isen¢éo de que tratam os Decretos
n® 24.755/03 e 35.320/14 quando atendidas, estritamente, as condi¢Bes neles
impostas, no tocante a comprovacao da reducéo no preco do servico prestado
e, cumulativamente, a indicagdo, no documento fiscal, do valor do desconto.
Interpretacdo literal da legislacdo tributaria que dispde sobre outorga de
isencéo, segundo impde o artigo 111 do CTN.

Da mesma forma incide ICMS nas presta¢es de comunicagdo quando da
ocorréncia de servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediario,
essenciais e necessarios a conclusdo da comunicagdo, assim como 0s
servicos a ela agregados, bem assim aqueles relativos a servi¢os
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo
de comunicacao, inclusive os relacionados ao TC CPE soluntion aluguel,
independentemente da denominacdo que lhes seja dada, nos termos da
Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98.

A existéncia de prestacao de servi¢os de comunicagdo associada a utilizacao
de equipamento de natureza essencial é 0 que determina a incidéncia do
imposto estadual
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A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS sobre as receitas relativas a
Prestacdo de Servicos de Comunicacdo encontra respaldo na legislacédo
estadual.

PROCESSO N° 1175732017-2

ACORDAO N° 0176/2021

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: TELEMAR NORTE LESTE S/A

22 Recorrente: TELEMAR NORTE LESTE S/A

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

Reparticéo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARISE DO O CATAO E EDUARDO SALES COSTA

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO — DENUNCIA COMPROVADA — MULTA RECIDIVA —
CORRECAO DO PERCENTUAL APLICAVEL — AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA —
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS

- Desnecesséria a realizagdo de diligéncia quando os elementos que compdem
0 caderno processual sdo suficientes para formacdo do convencimento do
julgador.

- A fruicdo do beneficio da isen¢cdo de que trata o Decreto n° 35.320/14
somente se aplica quando atendidas as condicfes neles impostas, in casu, a
comprovacao da reducdo no preco do servi¢o prestado e, cumulativamente, a
indicacdo, no documento fiscal, do valor do desconto. Interpretacéo literal da
legislacdo tributaria que dispde sobre outorga de isencéo, segundo impde o
artigo 111 do CTN.

- As prestacOes de servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediarios,
essenciais ao servigo de comunicacdo, estdo no campo de incidéncia do
ICMS, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98.

- Independentemente da denominac¢do que lhe seja dada, a prestacdo de
servigos que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicagéo é
alcangada pelo ICMS, pois a finalidade ¢ uma sd: a comunicagdo. A
existéncia de prestacao de servigos de comunicacéo associada a utilizagéo de
equipamento de natureza essencial € o que determina a incidéncia do
imposto estadual.

- Ajuste na aplicacdo da multa recidiva, nos termos do artigo 87 da Lei n°
6.379/96.

E relevante consignar ainda que a alegacdo de locagdo por parte da
prestadora de servicos de telecomunicagdes €& matéria considerada servico de
comunica¢do em outros tribunais administrativos pétrios, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Impostos e Taxas da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo, Recurso
Especial n° 4034852-0, 2014, julgamento em 26 de abril de 2016, e do Conselho de
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Contribuintes do Estado de Minas Gerais, Acérddo: 23.884/21/3?, julgamento em 3 de
agosto de 2021, cujas ementas a seguir transcrevo:

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS DA SECRETARIA DA
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

ICMS — FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO INCIDENTE NO SERVICO
DE COMUNICACAONPOR EXCLUIR DA BASE DE CALCULO O VALOR
RELATIVO A LOCAGAO DE EQUIPAMENTO

- Em hipotese de falta de pagamento do imposto, considerado insuficiente pelo
fisco, aplica-se o termo inicial do § 4° do artigo 150 do CTN.

- A d. Representacéo Fiscal indica diversas decisdes em que o valor cobrado
atitulo de locagéo de equipamento deve compor a base de calculo do imposto
incidente sobre a prestacdo do servi¢co de comunicag@o. Nao ha controvérsia
sobre o fato de que se trata de locacéo. A prdpria Recorrida em contrarrazGes
admite que a tese a ser julgada é a incidéncia ou ndo do imposto sobre o
valor cobrado a titulo de locacdo. Trata-se apenas de servico de
comunicacdo, com fornecimento de equipamento para sua viabilizacéo,
cobrado em separado, mas ndo por causa separada.

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acorddo: 23.884/21/3* Rito: Ordindrio PTA/Al: 01.001745642-69
Impugnacéo: 40.010150901-83 Impugnante: Telemar Norte Leste S/A. - Em
Recuperacéo Judicial I1E: 062149964.00-47 Proc. S. Passivo: Samuel Azulay
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

EMENTA PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICAGAO - BASE DE
CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS.

Constatou-se o recolhimento a menor de ICMS, em face de a Autuada néo
ter submetido a tributacdo os servigos de comunicacdo denominados “TC
CPE Solution”. Procedimento fiscal respaldado pelos arts. 146, inciso 111,
alinea “a” e 155, inciso 11, ambos da CF/88, pelos arts. 2°, inciso 111, 12,
inciso V11 e 13, inciso 111, todos da Lei Complementar n° 87/96 e pelos arts.
42, inciso I, alineas “a” e “e” e 43, inciso X, § 4°, do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11
da Lein®6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
da mesma lei. Langamento procedente. Decisdo unanime.

Ademais, a jurisprudéncia apresentada pela Defendente, destacando-se
0 AgRg no REsp 1429581/GO, do Relator Humberto Martins, julgado em 11/11/2014 e
0 REsp 1654877/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 9/5/2017, DJe 29/6/2017, do Superior Tribunal de Justica, sdo precedentes
que ndo retratam com exatiddo o caso concreto destes autos, por ter como objeto a
locacdo e habilitacdo de aparelho celular.

Esclareca-se ainda, que a jurisprudéncia citada pela Recorrente de que a
locacdo de bens moveis ndo representa fato gerador do ICMS, tampouco do ISS, é questéo
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juridica incontroversa, pois objeto da Simula Vinculante n° 31 do STF*, néo se discorda
da Recorrente nesse ponto.

N&o obstante, ndo se trata aqui de dois servigos (comunicacéo e locacéo),
a independéncia contratual ndo se evidencia no suposto aluguel de equipamentos, pois 0s
servicos denominados pela Recorrente como “7C CPE SOLUTIONS” sdo indispensaveis
e necessarios ao servico de telecomunicacdes.

Dessa forma, pela pertinéncia ao debate, trago a analise feita sobre o
contrato de locacdo realizada no Recurso Especial n°® 4034852-0 do TIT da Fazenda
Paulista, ao qual me acosto, segundo o qual nos servicos de locacdo em tela houve
cobranca separada, mas ndo por causa separada, e pela didatica, transcrevo o excerto da
fundamentacéo do voto:

“Fica claro, ndo obstante a forma escolhida pelas partes, que ndo se trata
aqui de dois servicos independentes, nem um servigo principal e outro
acessorio, seja um de comunicagao e outro de locacgéo. Trata-se de apenas um
servico, de comunicacdo, com fornecimento de materiais para sua
viabilizacdo, cobrado em separado, mas ndo por causa separada. Pois ndo
apenas o chamado contrato de aluguel de equipamentos, pretensamente
acessorio, segue a sorte do pretensamente principal, de prestagcdo de servigo
de comunicacdo, mas também vice-versa, ja que a falta do fornecimento de
equipamentos de conex@o importa inadimpléncia da obrigacao de fornecer
servigo de comunicacao. Vé-se que essa situagdo é bem diversa, por exemplo,
do aluguel com fian¢a.”

Assim, € correta a autuacao relativa ao servigo denominado “TC CPE
SOLUTION”, pois 0 Contribuinte promoveu o fornecimento de equipamentos necessarios
a prestacdo de servicos de comunicac¢do, sob a rubrica de locacdo de bem mdvel, deixando
de incluir os valores relativos a esses fornecimentos na base de calculo do ICMS.

Das atividades de gerenciamento de rede (ADVANCED SERVICES)

O segundo ponto oposto pela Recorrente se refere aos servicos de
gerenciamento de rede, aos quais manifesta o entendimento de que estariam sujeitos a
incidéncia do ISSQN, nos termos do item 17.23, da lista anexa a Lei Complementar n®
116/2003.

Advoga ainda que a ndo incidéncia se deve ao fato de tais servicos serem
classificados como servicos de valor adicionado ou suplementares, que ndo se confundem
com o de comunicacao que lhes da suporte, nos termos estabelecidos no artigo 61, da Lei
Geral de Telecomunicag6es (Lei n® 9.472/1997).

Como suporte desses arrazoados, discorre que o Tribunal de Impostos e
Taxas do Estado de Sdo Paulo possui precedente para afastar a incidéncia do ICMS sobre
a atividade de “Gerenciamento de Redes”, nos termos do voto vista do ILMO. JUIZ
ANDRE FELIX RICOTTA DE OLIVEIRA. (TTI SP; 10* Camara, Processo DRT — Il —
1122176/2011; Relator: Raphael Zulli Neto; Sessdo de 06.07.2012)

“SUMULA VINCULANTE 31 - E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — 1SS sobre operagdes de locagdo de bens moveis.
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Defende também que os fatos apurados se inserem na jurisprudéncia do
Recurso Especial n°® 1.176.753 - RJ (2010/0013333-6), e sdo atividades meio a prestacao
do servigo de comunicagéo, veja-se:

RECURSO ESPECIAL N°1.176.753 - RJ (2010/0013333-6)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS.
SERVICOS CONEXO0S (SUPLEMENTARES) AO DE
COMUNICACAO  (TELEFONIA  MOVEL): TROCA DE
TITULARIDADE DE APARELHO CELULAR; CONTA DETALHADA;
TROCA DE APARELHO; TROCA DE NUMERO; MUDANCA DE
ENDERECO DE COBRANCA DE CONTA TELEFONICA; TROCA DE
AREA DE REGISTRO; TROCA DE PLANO DE SERVICO; BLOQUEIO
DDD E DDI; HABILITACAO; RELIGACAO. NAO INCIDENCIA DO
ICMS.

1. A incidéncia do ICMS, no que se refere a prestacdo dos servigos de
comunicagdo, deve ser extraida da Constituicdo Federal e da LC 87/96,
incidindo o tributo sobre os servicos de comunicacdo prestados de forma
onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissao, a recepcéo,
a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de
qualquer natureza (art. 2°, 111, da LC 87/96).

2. A prestacao de servicos conexos ao de comunicacdo por meio da telefonia
mavel (que sdo preparatorios, acessorios ou intermediarios da comunicacéo)
ndo se confunde com a prestacdo da atividade fim — processo de transmissdo
(emissdo ou recepcao) de informagdes de qualquer natureza —, esta sim,
passivel de incidéncia pelo ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles
serem essenciais a efetiva prestacéo do servigo de comunicagdo e admitirem a
cobranga de tarifa pela prestadora do servico (concessiondria de servico
publico), por assumirem o carater de atividade meio, ndo constituem,
efetivamente, servi¢os de comunicacdo, razdo pela qual ndo é possivel a
incidéncia do ICMS.

3. Nao merece reparo a decisdo que admitiu o ingresso de terceiro no feito,
pois o art. 543-C, § 4°, do CPC autoriza que o Ministro Relator, considerando
a relevancia da matéria tratada em recurso especial representativo da
controvérsia, admita a manifestacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com
interesse na questdo juridica central.

4. Agravo regimental de fls. 871/874 ndo provido. Recurso especial néo
provido.

Acérddo sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolucéo
8/2008 - Presidéncia/STJ.

Observe-se que o0 objeto do julgado paradigma foram o0s servigos conexos
(suplementares) ao de comunicacéo (telefonia mdvel): troca de titularidade de aparelho
celular; conta detalhada; troca de aparelho; troca de nimero; mudanca de enderego de
cobranca de conta telefonica; troca de area de registro; troca de plano de servico; bloqueio
DDD e DDI; habilitacao e religagéo.

O julgado paradigma acima citado pela Recorrente trata de servigos
preparatorios, iniciais ou servicos conexos ou suplementares, que ndo impactam na
fruicdo continua do servico de telecomunicagGes. No caso dos autos, a Fiscalizagdo esta
promovendo lancamento referente a servicos incluidos na nota fiscal de servicos de
telecomunicagdes devido a verdadeiras atividades fins da operadora.
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Ora, a principal atividade das empresas de telecomunicages é a prestacao
do servico oneroso de fornecimento, em carater continuado, das condi¢es materiais para
que ocorra a comunicacgio entre o usuario e o terceiro. E_a_ manutencio do canal de
comunicacdo ou ambiente de comunicacao.

Conclui-se, assim, que a prestacéo de servico de telecomunicacGes engloba
as atividades desenvolvidas pela concessionaria sob 0s equipamentos durante a
prestacdo do servico: configuracfes, manutencdo, controle, GERENCIAMENTO DE
REDES, atualiza¢@es de software, que geram custos operacionais para a concessionaria
de telecomunicacdes, e que sdo certamente repassados para O usuario do servico,
guardada a margem de lucro da operadora.

Nesse sentido, a contraprestacdo cobrada pela concessionaria na nota fiscal
de telecomunicaces referente aos custos com 0s servi¢os acima enumerados, ndo se trata
de retribuicdo eventual por servico preparatdrio ou acessorio (geralmente caracterizado
como_um pagamento inicial, fixo e esporadico), mas sim um pagamento continuado
correspondente a propria prestacao do servico principal de comunicacao, contratados para
manter a integridade do canal de comunicacao.

E sobremodo importante assinalar que o imposto tem como base de célculo
0 preco do servico. Dessa forma, é equivocado retirar da base de calculo do ICMS
comunicagdo qualquer parcela de custo operacional diretamente e essencialmente ligada
a prestacdo de servico, por_eventos ocorridos durante a prestacdo do_servico de
telecomunicacdes, e cobrada do usuério na nota fiscal de servigo de comunicagéo, ex vi
do art. 13, § 1°, inciso Il, alinea "a", da Lei Complementar n° 87/96 e do disposto na
Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98.

Ademais, deve-se ressaltar que matéria correlata ja foi enfrentada pelo
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, quando do julgamento de recursos,
conforme Acorddos de n° 320/2013, 113/2014, 150/2016, 375/2016 e o Acdrdao n°
402/2017, nos quais houve o posicionamento pela procedéncia da acusacéo.

Assim, um servico de telecomunicacdo consiste na disponibilizacédo
onerosa dos meios necessarios a viabilizar a oferta de comunicacdo entre 0s usuarios.
Com isso, séo partes integrantes do servico de telecomunicacgéo as atividades operacionais
essenciais ao funcionamento dessa rede de equipamentos, entre elas, o gerenciamento
da rede de telecomunicagdes.

Em relacdo ao entendimento apresentado pela Recorrente do TIT, 7 TTI
SP; 10* Camara, Processo DRT — Il — 1122176/2011; Relator: Raphael Zulli Neto;
Sessdo de 06.07.2012, devo externar que € um julgado isolado, que nédo reflete a
jurisprudéncia consolidada naquele E. Tribunal, apenas mostra que a matéria apresentou
controversia entre suas Camaras de Julgamento. Tanto é verdade que em 16/5/2013 no
julgamento do Recurso Especial do processo n® 900272, do AIIM n° 3106178-3
prevaleceu a tese Fazendéria, confirmando-se o auto de infracéo:

EMENTA ICMS. PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO - BASE
DE CALCULO - NAO INCLUSAO DE ITENS IDENTIFICADOS COMO
"LOCACAO DE BENS MOVEIS" E"SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
REDES"
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Deciséo recorrida acolheu parcialmente o recurso ordinario da contribuinte,
para excluir da autuacdo o servico de "gerenciamento de rede" por estar
relacionado ao servico de valor adicionado tipificado na Lei Geral de
Telecomunicag0es (L.9.472/97).

Sao dois recursos especiais: - Recurso Especial da autuada visa a reforma da
decisdo sob ataque, para o cancelamento do item "'locacédo de bem moéveis"
afirmando que tais bens ndo sdo necessarios para a prestacao de servicos de
comunicagao.

Indica dois arestos, que postos a confronto ndo demonstram a necessaria
divergéncia jurisprudencial, eis que foram tomados a vista das provas dos
autos.

Recurso especial ndo conhecido. Se vencido quanto ao conhecimento, negarei
provimento ao apelo, tomando-se por base, os fundamentos da r. decisdo
recorrida e dos termos contidos na Decisdo Normativa CAT-5, de 2.12- 2004.

- Recurso especial da Fazenda Publica busca a reforma do aresto combatido,
logrando éxito em demonstrar o dissidio jurisprudencial. Mérito. O servigo
de gerenciamento de redes é inerente ao servico de comunicacao prestado
pela recorrida, sob pena de a prépria comunicagéo nao se estabelecer ou ter
sua qualidade reduzida a niveis inaceitaveis, em se tratando de grandes
volumes de trafegos ou de redes complexas.

- RESP fazendario conhecido e provido, para restabelecer a acusacéo fiscal
em sua integralidade.

Por todo exposto, julgo que os itens discriminados como ADVANCED
SERVICES nas notas fiscais de telecomunicagdes autuadas devem compor a base de
calculo relativa a prestacdo de servico de comunicacao por conformar o preco do servico,
a teor do estatuido no art. 13, inciso III, § 1°, II “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Dos servicos prestados a Orgéos da Administracdo Publica

A Fiscalizacdo estadual autuou as prestacdes de servico de comunicacfes
destinadas aos 6rgdos do Poder Executivo da Administracdo Publica Estadual sob o
fundamento de que ndo foram atendidas as condi¢des impostas pelo Decreto n°® 35.320/14,
especificamente o0 85° do art. 1°, vigente a época dos fatos geradores.

A Recorrente advoga que para materializar o beneficio fiscal da isencgéo
emitiu as notas fiscais sem o destaque do ICMS, fazendo expressa mencéo ao art. 1° do
Decreto n® 35.320/14 e que ndo houve prejuizo a Fazenda, visto que praticou o prego sem
0 ICMS contido na proposta de pregos da licitagdo.

Cumpre examinamos, neste passo, que a isencdo de ICMS nas operacoes
ou prestacdes internas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servi¢os por 6rgéos
da Administracdo Pablica Estadual Direta e suas Fundacdes e Autarquias, foi disciplinada
no art. 1° dos Decretos n® 24.755/2003, n° 35.320/14, e atualmente n° 37.237/2017, in
verbis:

Decreto n° 24.755/2003

Art. 1° Fica concedido isencao de ICMS nas operag@es ou prestagdes internas,
relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servicos por oOrgdos da
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Administra¢do Publica Estadual Direta e suas Fundacoes e Autarquias”.

(9.n.)

81° 4 isen¢do de que trata o “caput” fica condicionada:

| —ao desconto no preco, do valor equivalente ao imposto dispensado;
Il —a indicagdo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;
Decreto n° 35.320/14

Art. 1° Fica concedida a isengdo do ICMS nas operacBes ou prestacdes
internas, relativas a aquisi¢do de bens, mercadorias ou servigos por 6rgaos
do Poder Executivo da Administracdo Publica Estadual Direta e pelas
Fundacdes e Autarquias do Estado (Convénio ICMS 73/04).

()

§ 5° O valor correspondente & isen¢do do ICMS devera ser deduzido do prego
dos respectivos produtos, contido nas propostas vencedoras do processo
licitatério, devendo o contribuinte demonstrar a dedugdo, expressamente, no
documento fiscal.

Decreto n° 37.237/2017

Art. 1° Fica concedida isen¢do do ICMS nas operacdes ou prestagdes internas,
relativas a aquisicao de bens, mercadorias ou servigos por 6rgaos do Poder
Executivo da Administracdo Publica Estadual Direta e pelas Fundagdes e
Autarquias do Estado (Convénio ICMS 73/04). (...)

Antes de avancar nesse ponto, importante trazer aos autos o entendimento
manifestado por esse Colegiado no Acérddo n® 331/2016 segundo o qual o preco
consignado no documento fiscal deve conter o valor dos produtos/servicos, com o ICMS
incluso em sua base de célculo, com consignacdo do desconto, em destaque na
documentacao fiscal, pertinente a carga tributaria isenta.

Acordédo n° 331/2016

Processo n° 109.340.2016-7

Recurso Recorrente: VENDE TUDO MAGAZINE LTDA.
Recorrida:SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA RECEITA.
Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA. Cons?,
Relatora: CONS2 MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA.

CONSULTA FISCAL. OPERACOES INTERNAS DE VENDAS A ORGAOS
PUBLICOS. ISENCAO FISCAL CONDICIONADA. VALOR DOS
PRODUTOS. INTERPRETACAO E APLICACAO DA LEGISLACAO
CORRELATA. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS. MANTIDA A DECISAO
“4 QUO”. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

As operagles de vendas internas para Orgdos publicos devem estrita
observancia a legislagdo correlata que institui a isengdo do ICMS
condicionada a implementacdo de condutas relacionadas ao valor dos
produtos, com o ICMS incluso em sua base de célculo, para o efeito da
propositura em processo licitatorio com posterior consignacgéo do desconto,
em destaque na documentacdo fiscal, pertinente & carga tributaria isenta,
como estabelecidas nos respectivos diplomas legais.
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Como se depreende dos dispositivos legais acima mostrados e do
entendimento ja manifestado pelo E. CRF/PB, o beneficio de isengdo do ICMS nas
prestacbes de servico de comunicacdo, tendo como destinatario os 6rgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, esta condicionado a comprovacao do desconto
no preco, do valor equivalente ao imposto dispensado e a indicacdo, no respectivo
documento fiscal, do valor do desconto.

Cuide-se que a propria Recorrente admite o fato juridico de que emitiu os
documentos fiscais em desacordo com a norma acima posta, visto que busca desconstituir
o lancamento alegando que praticou os precgos liquidos contidos na proposta vencedora,
ou seja, que cumpriu com a finalidade da isencéo.

Conforme é cedigo, os beneficios fiscais condicionados ou bilaterias séo
concedidos vinculando-se o seu usufruto ao cumprimento de alguma exigéncia visando a
dispensa total ou parcial do cumprimento da obrigacao principal (pagamento do imposto),
sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo acessoria.

In casu, a Impugnante deixou de atender as condi¢bes impostas pela
legislacdo para fruicdo do beneficio. Ora, ndo cumpridos os requisitos para 0 gozo da
isencdo condicionada, ndo tem, o contribuinte, direito adquirido ao beneficio fiscal, e
como tais, as receitas decorrentes destas operacdes devem ser tributadas.

Com efeito, essa assertiva tem seu fundamento na lei ordinaria ao
disciplinar a matéria sobre as isenc¢des e suas implicagdes, conforme se observa os artigos
5° c/c 6°, ambos da Lei n° 6.379/96, assim expressa:

Art. 5° As isencdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto serdo concedidos
ou revogados mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar
n® 24, de 07 de janeiro de 1975.

Art. 6° Quando o reconhecimento do beneficio do imposto depender de
condicao, ndo sendo esta satisfeita, 0 imposto sera considerado devido no
momento em que ocorreu a operacgao ou a prestacdo. (g.n.)

Art. 7° A concessdo de qualquer beneficio ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento de obrigacBes acessorias.

Ademais, a interpretacdo dos dispositivos acima, concessivos de isencéo,
deve ser literal, nos termos do artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:

| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
Il - outorga de isencéo;
111 - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

Mister se faz ressaltar que a matéria ja foi enfrentada pelo Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, quando do julgamento de recursos, conforme
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Acordéos de n% 113/2014, 121/2014, 150/2016, 505/2019 e 0176/2021, nos quais houve
0 posicionamento pela procedéncia da acusacéo.

Dessarte, sem o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no art. 1°, §5°
do Decreto n°® 35.320/04, ndo ha como prevalecer as ponderacdes da Recorrente, motivo
pelo qual ficou impossibilitada de se utilizar do beneficio previsto no referido Decreto.
Nesses termos, ratifico a decisdo singular para manter essa acusa¢do do langcamento
tributario.

Do imposto calculado por dentro ou “GROSS UP”

Discordando da base de calculo estabelecida por “GROSS UP”, a
Recorrente aduz que o ICMS pretensamente devido deve incidir sobre o valor da NFST
que foi exigido do contribuinte, o preco do servico.

Em que pese o descontentamento da acusada, mas por determinagdo
constitucional, o ICMS ¢ um imposto calculado “por dentro”, ou seja, a base de calculo
do ICMS ¢ integrada com o montante do proprio imposto, consoante disciplinado no §1°,
I, do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13/9/1996.

Assim procedeu a fiscalizacdo quanto ao calculo do montante a ser
tributado correspondente a parcela de servicos de comunicagdes indicados nas NFST
como isentas ou ndo tributadas, quando na verdade sdo servigos tributados, conforme
extensa justificativa acima apresentada, aplicando o calculo do imposto "por dentro™ ou
“GROSS UP”.

Vale ressaltar que sobre a inclusdo do ICMS na base de célculo do proprio
imposto, “GROSS UP”, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba ja decidiu
em outras situacdes pela aprovacdo desse procedimento de apuracao de base de calculo
do ICMS por meio dos Acordaos n° 497/2019, 664/2019, 467/2020, 169/2022, 463/2022,
200/2023. Portanto, esta reconhecido por meio desses julgados que o método de “GROSS
UP” deve ser utilizado para compor a base de célculo também para servigos de
comunicacdes.

Nessa linha, a i. Julgadora singular considerou como correto esse
procedimento aplicado aos fatos apurados no auto de infracdo e assim se manifestou:

“No tocante ao calculo do ICMS ""por dentro" ou gross up, o STF pacificou
a legitimidade da citada sistemética do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagfes (ICMS). O mecanismo
de calculo dos tributos incidentes na operagdo "‘por dentro™ do prego da
mercadoria ou preco dos servicos estabelecidos nas operacfes comerciais,
esta previsto no §1°, I, do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13/9/1996,
onde estabelece que integra a base de calculo o montante do préprio imposto,
constituindo o respectivo destaque mera indicacdo para fins de controle,
vejamos:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

()
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§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V do
caput deste artigo:

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

Assim, a inclusdo do ICMS para fins de calculo do imposto devido, obedece a
legislacdo de regéncia, que € clara ao determinar que o montante do imposto
integra sua propria base de cdlculo.”

Portanto, em sintonia com a decisdo da instancia singular, rejeito também
esse argumento da recorrente.

Da multa aplicada

Discorre, por fim, a Recorrente que a infracdo cometida se amolda a
hipdtese prevista no artigo 82, inciso I, “c” da Lei n° 6.379/1996, sendo necessario,
portanto, reducdo da penalidade para 50% (cinquenta por cento).

Eis os dispositivos em deslinde:

Art. 82. As multas para as quais se adotaré o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes: (..)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

c) aos que deixarem de recolher o imposto em decorréncia do uso antecipado
de crédito fiscal;

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou
ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operacfes ou prestacdes sujeitas
ao imposto;

A aplicacdo da multa tributaria esté sujeita a tipicidade cerrada. Como se
percebe no inciso Il do art. 82, a multa de 50% se refere a fato gerador diferente, qual
seja, deixar de recolher o imposto em decorréncia do uso antecipado de crédito fiscal.
Todavia, a conduta praticada pelo sujeito passivo foi de indicar como isentas ou nédo
tributadas, nos documentos fiscais, as operacGes ou presta¢des sujeitas ao imposto, a qual
a lei Ihe impde a multa no percentual de 75%.

Com fulcro em tais consideracdes, comprova-se que a multa aplicada na
peca vestibular, prevista no artigo 82, 1V da Lei 6.379/96, ndo apresenta irregularidade,
e, por esse motivo sera mantida com os ajustes acima propostos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento, para julgar procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002420/2020-10, lavrado em 30/12/2020, contra a
empresa Ol MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscri¢do estadual n°
16.211.981-0, ja qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario
no valor de R$ 2.547.985,89 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, novecentos
e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), sendo R$ 1.455.991,93 (um milhao,

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 532/2024

quatrocentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e noventa e um reais e noventa e trés
centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 13, I11, c/c art. 3°, 111, art. 11, V, art. 12, VII,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$ 1.091.993,96 (um
milhdo, noventa e um mil, novecentos e noventa e trés reais e noventa e seis centavos) a
titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo art. 82, 1V, da Lei n° 6.379/96.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 08 de
outubro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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